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ВСТУПЛЕНИЕ
В эпоху глобализации количество трансграничных или т.н. смешанных браков стремительно растет. Как и в случае с обычными семьями, трансграничные браки иногда распадаются, и возникает проблема общения обоих родителей с ребенком, которая не всегда решается миром. Главное, что должны помнить родители, что дети в их конфликт вовлечены помимо своей воли, и последствия принимаемых родителями решений отражаются на ребенке и наносят ему непоправимый вред.

Для эффективного разрешения споров о воспитании детей между родителями, которые являются гражданами, или проживают на территории, разных государств, Гаагской конференцией по международному частному праву (ГКМЧП) были разработаны следующие конвенции: Конвенция о гражданско-правовых аспектах международного похищения детей от 25 октября 1980 г. (далее – Конвенция 1980 года) и Конвенция о юрисдикции, применимом праве, признании, исполнении и сотрудничестве в отношении родительской ответственности и мер по защите детей от 19 октября 1996 года (далее – Конвенция 1996года). Россия стала участницей обеих этих конвенций.

Конвенция 1980 года вступила в силу на территории Российской Федерации 1 октября 2011 г. По состоянию на 1 ноября 2013 г. присоединение России признало 30 государств-участников Конвенции 1980 года. 
Полномочия центрального органа, осуществляющего функции по Конвенции 1980 года, возложены на Министерство образования и науки Российской Федерации в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 22 декабря 2011 г. № 1097 «О центральном органе, отправляющем обязанности, возложенные на него Конвенцией о гражданско-правовых аспектах международного похищения детей».
В своей деятельности по осуществлению полномочий центрального органа по Конвенции 1980 года Минобрнауки России руководствуется следующими нормативно правовыми актами:

1. Конвенцией о гражданско-правовых аспектах международного похищения детей от 25 октября 1980 г.
2. Федеральным законом от 31 мая 2011 года N 102-ФЗ «О присоединении Российской Федерации к Конвенции о гражданско-правовых аспектах международного похищения детей»  

3. Постановлением Правительства Российской Федерации от 22 декабря 2011 г. № 1097 «О центральном органе, отправляющем обязанности, возложенные на него Конвенцией о гражданско-правовых аспектах международного похищения детей»
Тексты данных нормативно правовых актов и дополнительную к ним информацию можно найти в справочных правовых системах, а также на английском, французском и испанском языках на сайте ГКМЧП (http://www.hcch.net). 
ЧТО ТАКОЕ ПОХИЩЕНИЕ И НЕЗАКОННОЕ УДЕРЖАНИЕ
В соответствии со статьей 3 Конвенции 1980 года перемещение или удержание ребенка рассматриваются как незаконные, если:

a) они осуществляются с нарушением прав опеки, которыми были наделены какое-либо лицо, учреждение или иная организация, совместно или индивидуально, в соответствии с законодательством государства, в котором ребенок постоянно проживал до его перемещения или удержания; и

b) во время перемещения или удержания эти права эффективно осуществлялись, совместно или индивидуально, или осуществлялись бы, если бы не произошло перемещение или удержание.

Права опеки, упомянутые в пункте "a", могут возникнуть, в частности, в соответствии с законом либо на основании судебного или административного решения, либо на основании соглашения, влекущего юридические последствия по законодательству этого государства.

Датой незаконного перемещения считается день перемещения ребенка с территории государства его места постоянного проживания.
Датой незаконного удержания считается первый день после истечения срока, на который было дано должным образом оформленное согласие на вывоз ребенка.

Пример: родитель А дает согласие родителю В на вывоз ребенка сроком с 21 марта по 21 апреля 2013 г. Родитель В не возвращает ребенка после указанного срока. Датой незаконного удержания будет 22 апреля 2013 г.  

ВАЖНО! От даты похищения или незаконного удержания зависит, применяется Конвенция или нет. 

ПРИ КАКИХ УСЛОВИЯХ ПРИМЕНЯЕТСЯ КОНВЕНЦИЯ 
(6 условий):
1. Ребенку не исполнилось 16 лет.

2. Похищение/удержание ребенка одним из родителей нарушает право опеки (единоличной или совместной) или право доступа второго родителя, как это определено в статье 3 Конвенции 1980 года.
3. С даты похищения/удержания прошло не более года.
4. Конвенция действует между Российской Федерацией и государством, в которое или из которого ввезен ребенок. 

Согласно статье 38 Конвенции 1980 года она вступает в силу для государства, присоединяющегося к ней, в первый день третьего календарного месяца после сдачи на хранение документа о присоединении. Присоединение будет иметь силу только в отношениях между присоединившимся государством и теми договаривающимися государствами, которые заявят о своем признании присоединения. Конвенция вступает в силу между присоединившимся государством и государством, заявившим о своем признании присоединения, в первый день третьего календарного месяца после сдачи на хранение заявления о признании.

По состоянию на 1 ноября 2013 г. Конвенция 1980 года действует между Россией и следующими государствами:

Название государства                           
Дата вступления Конвенции   между Россией и этим государством 
АНДОРА                                                      01-08-2013

АРГЕНТИНА                                               01-12-2011

АРМЕНИЯ                                                   01-08-2013

БОЛГАРИЯ                                                  01-08-2013

БРАЗИЛИЯ                                                  01-09-2013

ГРЕЦИЯ                                                       01-01-2012

ИЗРАИЛЬ                                                    01-03-2012

ИРЛАНДИЯ                                                01-07-2013

ИСПАНИЯ                                                  01-03-2013

КИТАЙ                                                        01-03-2012

КОЛУМБИЯ                                                01-04-2012

КОРЕЯ                                                        НЕ РАНЕЕ 01-09-2013

ЛИТВА                                                        01-06-2013

МЕКСИКА                                                 НЕ РАНЕЕ 01-09-2013

НИКАРАГУА                                              01-09-2013

НОВАЯ ЗЕЛАНДИЯ                                  01-02-2012

РУМЫНИЯ                                                  01-06-2013

САЛЬВАДОР                                              01-08-2013 

СЕЙШЕЛЫ                                                 01-07-2013

СЕРБИЯ                                                      01-06-2013

СЛОВАКИЯ                                               01-04-2013

СЛОВЕНИЯ                                               01-01-2013

УЗБЕКИСТАН                                           01-03-2012
УКРАИНА                                                  01-06-2012

ФИНЛЯНДИЯ                                            01-01-2013

ФРАНЦИЯ                                                 01-01-2012

ХОРВАТИЯ                                               01-06-2012

ЧЕХИЯ                                                       01-06-2012

ЧИЛИ                                                         НЕ РАНЕЕ 01-09-2013

ЭСТОНИЯ                                                 01-12-2011

Актуализированный список государств-участников, признавших присоединение РФ, находится на официальном сайте ГКМЧП:

http://www.hcch.net 
Дату признания можно узнать на сайте МИД Нидердландов:
http://www.minbuza.nl/depositary 

http://www.minbuza.nl/en/key-topics/treaties/depositary-duties-of-the-kingdom-of-the-netherlands/depositary-for-treaties-of-the-hague-conference-on-private-international-law/pil-28.html 
5. Похищение/удержание должно иметь место после вступления в силу Конвенции между Российской Федерацией и тем государством куда ввезен или откуда вывезен ребенок.
В соответствии со статьей 35 Конвенции 1980 года она применяется между договаривающимися государствами только в отношении незаконных перемещений или удержаний, которые имели место после ее вступления в силу в этих государствах.
6. Непосредственно до незаконного перемещения или удержания государством места постоянного проживания ребенка была Российская Федерация или другое государство, в отношениях с которым действует Конвенция 1980 года.
Вы можете направить обращение в Минобрнауки России в соответствии с Федеральным законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» на предмет того, можно ли в Вашем случае задействовать Конвенцию 1980 года. Просьба указывать всю необходимую информацию.
ЕСЛИ ПРОИЗОШЛО НЕЗАКОННОЕ ПЕРЕМЕЩЕНИЕ (ПОХИЩЕНИЕ) РЕБЕНКА С ТЕРРИТОРИИ РОССИИ НА ТЕРРИТОРИЮ ИНОСТРАННОГО ГОСУДАРСТВА-УЧАСТНИКА КОНВЕНЦИИ ИЛИ НЕЗАКОННОЕ УДЕРЖАНИЕ НА ТЕРРИТОРИИ ИНОСТРАННОГО ГОСУДАРСТВА-УЧАСТНИКА КОНВЕНЦИИ, ТОГДА КАК ГОСУДАРСТВОМ ПОСТОЯННОГО ПРОЖИВАНИЯ РЕБЕНКА ЯВЛЯЕТСЯ РОССИЯ
Родитель, чей ребенок похищен или удерживается на территории иностранного государства, может подать соответствующий запрос (исходящий запрос) по Конвенции 1980 года в центральный орган Российской Федерации (Минобрнауки России), либо непосредственно в центральный орган запрашиваемого государства или компетентный суд запрашиваемого государства, т.е. в орган или суд государства, на территорию которого незаконно перемещен или удерживается ребенок. 

ФОРМУ соответствующего ЗАПРОСА о возврате или об осуществлении прав доступа можно найти в Приложениях № 1 и № 2 или на официальном сайте Минобрнауки России (минобрнауки.рф). Для этого в стоке поиска следует ввести название Конвенции 1980 года. Обратите внимание, что в качестве запрашивающего центрального органа следует указывать Минобрнауки России. Информацию о данных центрального органа запрашиваемого государства можно найти в Приложении № 3, а также на сайте ГКМЧП (http://www.hcch.net ). 
Необходимость ПЕРЕВОДА: в соответствии со статьей 24 Конвенции 1980 года любое заявление, сообщение или иной документ, направляемый в центральный орган запрашиваемого государства, составляется на языке оригинала и сопровождается переводом на официальный язык или один из официальных языков запрашиваемого государства или, если это невозможно, на французский или английский языки.

Однако государство может, сделав оговорку, возразить против использования французского либо английского языка, но не обоих этих языков, в заявлении, сообщении или ином документе, направляемом в его центральный орган.

Информацию об оговорках о переводе, а также другую информацию по Конвенции 1980 года можно найти на сайте ГКМЧП (http://www.hcch.net ).

К запросу можно ПРИЛОЖИТЬ ВСЕ ДОКУМЕНТЫ, которые на Ваш взгляд имеют отношение к Вашему делу. Желательно также приложить ФОТОГРАФИИ ребенка и родителя, осуществившего его незаконное перемещение или удержание. Обращаем внимание, что в соответствии со статьей 23 Конвенции 1980 года легализация прилагаемых документов не требуется.
ПОРЯДОК РАССМОТРЕНИЯ ИСХОДЯЩЕГО ЗАПРОСА
Если запрос направляется в Минобрнауки России, он рассматривается и в случае его соответствия требованиям Конвенции 1980 года направляется в соответствующий центральный орган государства, на территорию которого был незаконно перемещен или на территории которого незаконно удерживается ребенок (запрашиваемого государства).
Центральный орган запрашиваемого государства в соответствии с законодательством запрашиваемого государства может предпринять следующие меры по Конвенции 1980 года:
a) обнаружить местонахождение ребенка, который незаконно перемещен или удерживается;

b) предотвратить причинение дальнейшего вреда ребенку или ущерба заинтересованным сторонам, принимая предварительные меры или обеспечивая принятие таковых;

c) обеспечить добровольное возвращение ребенка или содействовать мирному урегулированию спорных вопросов;

d) обмениваться, если необходимо, информацией относительно социального положения ребенка;

f) инициировать или способствовать возбуждению судебных или административных процедур для того, чтобы добиться возвращения ребенка, и при необходимости проводить мероприятия по организации или обеспечению эффективного осуществления прав доступа;

g) обеспечивать или способствовать, если этого требуют обстоятельства, оказанию юридической помощи и консультации, включая участие адвоката и советников;

h) предусматривать такие административные меры, которые окажутся необходимыми и подходящими для обеспечения безопасного возвращения ребенка.
Затем компетентный суд запрашиваемого государства принимает решение о возврате либо об отказе в возврате ребенка, незаконно перемещенного или незаконно удерживаемого на территории запрашиваемого государства. Только суд имеет право принять решение о возврате либо отказе в таковом. Как правило, данную судебную процедуру родитель, у которого похитили или удерживают ребенка, должен возбудить самостоятельно, т.е. обратиться в компетентный суд запрашиваемого государства лично или через адвоката. Центральные органы обычно не наделены полномочиями обращаться в суд от имени этого родителя и не могут повлиять на решение суда. 
Если соответствующий суд запрашиваемого государства не вынес решения в течение шести недель со дня начала процедур, заявитель или центральный орган запрашиваемого государства по собственной инициативе либо по просьбе центрального органа запрашивающего государства (т.е. Минобрнауки России) имеет право потребовать объяснений о причинах задержки. Если ответ получен центральным органом запрашиваемого государства, этот орган направляет ответ Минобрнауки России или заявителю, в зависимости от обстоятельств.
ВАЖНО! 
В рамках Конвенции 1980 года решается только один вопрос – возврат ребенка на территорию государства постоянного проживания. Вопросы установления опеки, места проживания и иных прав в отношении ребенка в рамках Конвенции 1980 года не разрешаются. 
Какие именно меры может предпринимать центральный орган запрашиваемого государства зависит от законодательства запрашиваемого государства. Иногда процедура рассмотрения запроса и принятия решения может занимать много времени и предусматривать оплату некоторых расходов. 

Минобрнауки России как центральный орган запрашивающего государства может: 

1. направить обращение в центральный орган запрашиваемого государства с просьбой предоставить информацию о ходе рассмотрения ранее направленного запроса или обращение, содержащее иные просьбы заявителя, предусмотренные Конвенцией 1980 года;

2. направить запрос о законодательстве запрашиваемого государства в части, касающейся применения Конвенции 1980 года;
3. направить обращение в центральный орган запрашиваемого государства с указанием на ненадлежащие исполнение или неисполнение с его стороны обязательств, возложенных Конвенцией 1980 года.

Иные меры Минобрнауки России предпринимать не вправе, поскольку порядок реализации Конвенции 1980 года устанавливается каждым государством – участником Конвенции 1980 года своим внутренним законодательством и осуществляется им на своей территории самостоятельно.  
ПРИЛОЖЕНИЕ 1. ЗАЯВЛЕНИЕ О ВОЗВРАЩЕНИИ
Гаагская конвенция о гражданско-правовых аспектах международного похищения детей

от 25 октября 1980 г.
	ЗАПРАШИВАЮЩИЙ ЦЕНТРАЛЬНЫЙ ОРГАН/ЗАЯВИТЕЛЬ*

МИНИСТЕРСТВО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Департамент государственной политики в сфере защиты прав детей

117997, Россия, Москва, ул. Люсиновская, 51

Тел.: +7 (499) 237-94-11

Факс: +7 (499) 237-58-74

E-mail: d07@mon.gov.ru
	ЗАПРАШИВАЕМЫЙ ЦЕНТРАЛЬНЫЙ ОРГАН


В отношении ребенка__________________________________________________________________

(ФИО ребенка)

Который достигнет возраста 16 лет в ____________________________________________________

(указать год)

Примечание: Нижеследующие данные должны быть заполнены как можно подробнее.

I. Личные данные ребенка и его родителей

1. Ребенок

	ФИО:

	Дата и место рождения:

	Гражданство: 

	Постоянное место жительства до перемещения или удержания:

	Номер паспорта или другого документа, удостоверяющего личность, если имеется:

	Описание внешности и фотография, если имеется (см. в приложении):


2. Родители

2.1. Мать

	ФИО:

	Дата и место рождения:

	Гражданство: 

	Род деятельности:

	Постоянное место жительства:

	Контактный телефон, e-mail:

	Номер паспорта или другого документа, удостоверяющего личность, если имеется:


2.2. Отец

	ФИО:

	Дата и место рождения:

	Гражданство:

	Род деятельности:

	Постоянное место жительства:

	Контактный телефон, e-mail:

	Номер паспорта или другого документа, удостоверяющего личность, если имеется:


2.3. Дата и место регистрации брака:

	


 Дата и место расторжения брака:

	


II. Запрашивающее лицо или орган

(кто осуществлял право опеки над ребенком до незаконного перемещения или удержания)

	ФИО:

	Гражданство заявителя (для физических лиц):

	Род деятельности заявителя (для физических лиц):

	Адрес:

	Контактный телефон, e-mail:

	Номер паспорта или другого документа, удостоверяющего личность, если имеется:

	Отношение к ребенку:

	ФИО и адрес консультанта по юридическим вопросам, если имеется:


III. Вероятное местонахождение ребенка
3.1. Данные о лице, с которым предположительно находится ребенок

	ФИО:

	Дата и место рождения:

	Гражданство:

	Род деятельности:

	Последний известный адрес:

	Контактный телефон, e-mail:

	Номер паспорта или удостоверения личности, если имеется:

	Особые приметы и фотография, если имеется (см. в приложении):


3.2. Иной адрес, где предположительно может находиться ребенок (если отличается от п. 3.1):

	


3.3. Другие лица, которые могут предоставить дополнительную информацию о местонахождении ребенка:

	


IV. Время, место и обстоятельства неправомерного перемещения или удержания
	


V. Фактические и юридические основания для заявления (например, решение суда) 

	


VI. Гражданские дела, находящиеся в судебном рассмотрении

	


VII. Лицо, которому должен быть возращен ребенок
	ФИО:

	Дата и место рождения:

	Адрес:

	Контактный телефон, e-mail:


7.1. Предлагаемые меры по возвращению ребенка:

	


VIII. Примечания

	


IX. Список прилагаемых документов(
	


Дата____________________________

___________________________
подпись заявителя и/или печать

запрашивающего центрального органа
ПРИЛОЖЕНИЕ 2. ЗАЯВЛЕНИЕ ОБ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ПРАВА ДОСТУПА 

Гаагская конвенция о гражданско-правовых аспектах международного похищения детей

от 25 октября 1980 г.

	ЗАПРАШИВАЮЩИЙ ЦЕНТРАЛЬНЫЙ ОРГАН/ЗАЯВИТЕЛЬ*

МИНИСТЕРСТВО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Департамент государственной политики в сфере защиты прав детей

117997, Россия, Москва, ул. Люсиновская, 51

Тел.: +7 (499) 237-94-11

Факс: +7 (499) 237-58-74

E-mail: d07@mon.gov.ru 
	ЗАПРАШИВАЕМЫЙ ЦЕНТРАЛЬНЫЙ ОРГАН


В отношении ребенка _________________________________________________________________

(ФИО ребенка)

Который достигнет возраста 16 лет в ____________________________________________________

(указать год)

Примечание: Нижеследующие данные должны быть заполнены как можно подробнее

I. Личные данные ребенка и его родителей

1. Ребенок

	ФИО:

	Дата и место рождения:

	Гражданство:

	Постоянное место жительства до перемещения или удержания:

	Номер паспорта или другого документа, удостоверяющего личность, если имеется:

	Описание внешности и фотография, если имеется (см. в приложении):


2. Родители

2.1. Мать

	ФИО:

	Дата и место рождения:

	Гражданство:

	Род деятельности:

	Постоянное место жительства:

	Контактный телефон, e-mail:

	Номер паспорта или другого документа, удостоверяющего личность, если имеется:


2.2. Отец

	ФИО:

	Дата и место рождения:

	Гражданство:

	Род деятельности:

	Постоянное место жительства:

	Контактный телефон, e-mail:

	Номер паспорта или другого документа, удостоверяющего личность, если имеется:


2.3. Дата и место регистрации брака:

	


Дата и место расторжения брака:

	


II. Запрашивающее лицо или орган

(кто осуществлял право опеки над ребенком до незаконного перемещения или удержания)

	ФИО:

	Гражданство заявителя (для физических лиц):

	Род деятельности заявителя (для физических лиц):

	Адрес:

	Контактный телефон, e-mail:

	Номер паспорта или другого документа, удостоверяющего личность, если имеется:

	Отношение к ребенку:

	ФИО и адрес консультанта по юридическим вопросам, если имеется:


III. Вероятное местонахождение ребенка

3.1. Данные о лице, с которым предположительно находится ребенок

	ФИО:

	Дата и место рождения:

	Гражданство:

	Род деятельности:

	Последний известный адрес:

	Контактный телефон, e-mail:

	Номер паспорта или удостоверения личности, если имеется:

	Описание внешности и фотография, если имеется (см. в приложении):


3.2. Иной адрес, где предположительно может находиться ребенок (если отличается от п. 3.1)

	


3.3. Другие лица, которые могут предоставить дополнительную информацию о местонахождении ребенка:

	


IV. Время, место и обстоятельства неправомерного перемещения или удержания

	


V. Фактические и юридические основания для заявления (например, решение суда)

	


VI. Гражданские дела, находящиеся в судебном рассмотрении 

	


VII. Право доступа имеет:
	ФИО:

	Дата и место рождения:

	Адрес:

	Контактный телефон, e-mail:


7.1. Предлагаемые меры по восстановлению права доступа к ребенку

	


VIII. Примечания

	


IX. Список прилагаемых документов(
	


Дата________________________

___________________________

подпись заявителя и/или печать

 запрашивающего центрального органа


ЕСЛИ ПРОИЗОШЛО НЕЗАКОННОЕ ПЕРЕМЕЩЕНИЕ (ПОХИЩЕНИЕ) РЕБЕНКА НА ТЕРРИТОРИЮ РОССИИ С ТЕРРИТОРИИ ИНОСТРАННОГО ГОСУДАРСТВА-УЧАСТНИКА КОНВЕНЦИИ ИЛИ НЕЗАКОННОЕ УДЕРЖАНИЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИИ, ТОГДА КАК ГОСУДАРСТВОМ ПОСТОЯННОГО ПРОЖИВАНИЯ РЕБЕНКА ЯВЛЯЕТСЯ ГОСУДАРСТВО-УЧАСТНИК КОНВЕНЦИИ 
По получении входящего запроса Минобрнауки России предпринимает следующие действия:

1. Если запрос и прилагаемые к нему документы составлены на русском языке, то сразу рассматривается вопрос о его соответствии Конвенции 1980 года 

1.1. Если запрос и прилагаемые к нему документы составлены на английском или французском языках, он направляется на перевод в соответствующую службу по переводу. По получении перевода он также рассматривается на предмет соответствия Конвенции 1980 года.
2. В настоящий момент Минобрнауки России может осуществлять следующие меры:

- поиск ребенка через органы опеки и попечительства

- при установлении места нахождения ребенка определить компетентный российский суд, в который заявитель может обратиться с иском о возврате ребенка в соответствии с Конвенцией 1980 года

- запросить компетентные российские органы о ходе рассмотрения запроса.

ВАЖНО! 

После того, как будет принят федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с присоединением Российской Федерации к Конвенции о гражданско-правовых аспектах международного похищения детей от 25 октября 1980 года», действия Минобрнауки России в качестве центрального органа запрашиваемого государства будут происходить по одной из трех прилагаемых ниже блок-схеме. 
Схема № 1





Схема № 2 

Схема № 2 






                                               ЛИБО

Схема № 3



ИЗДЕРЖКИ
Услуги, оказываемые Минобрнауки России в качестве центрального органа Российской Федерации для целей Конвенции 1980 года, являются бесплатными. 

При этом Российская Федерация присоединилась к Конвенции 1980 года со следующей оговоркой:

"Российская Федерация в соответствии со статьей 42 Конвенции не считает себя связанной обязательством нести предусмотренные абзацем вторым статьи 26 Конвенции расходы на оплату услуг адвокатов или советников либо судебных издержек, кроме тех, которые могут быть возмещены ее системой юридической помощи и консультирования.".

ЕСЛИ КОНВЕНЦИЯ 1980 ГОДА В ВАШЕМ СЛУЧАЕ НЕ ПРИМЕНИМА

1. Как правило, в случае прекращения брака, в котором имеется несовершеннолетний ребенок, родители с обоюдного согласия, либо в связи с отсутствием такового обращаются в суд для разрешения вопроса о том, какие права в отношении ребенка они приобретают после разрыва. Или суд решает этот вопрос по своей инициативе при вынесении решения о расторжении брака. 

Если имеется вышеупомянутое судебное решение, в соответствии с которым за Вами закрепляются права (опеки, доступа и т.п.) в отношении ребенка, можно это решение признать и исполнить в соответствии со следующими международными документами:

1.1. Прежде всего, это Конвенция о юрисдикции, применимом праве, признании, исполнении и сотрудничестве в отношении родительской ответственности и мер по защите детей от 19 октября 1996 года (далее – Конвенция 1996года), которая начала действовать для Российской Федерации с 1 июня 2013 г. В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 15 ноября 2012 г. № 1169 «О центральном органе, исполняющем обязанности, возложенные на него Конвенцией о юрисдикции, применимом праве, признании, исполнении и сотрудничестве в отношении родительской ответственности и мер по защите детей» (вступило в силу 29 ноября 2012 г.) полномочия центрального органа по указанной конвенции также возложены на Минобрнауки России.

При присоединении к Конвенции 1996 года Россия сделала следующие оговорки и заявления:

1) Российская Федерация в соответствии с пунктом 2 статьи 54 и пунктом 1 статьи 60 Конвенции возражает против использования французского языка;

2) Российская Федерация в соответствии с пунктом 1 статьи 55 и пунктом 1 статьи 60 Конвенции признает исключительную юрисдикцию своих органов в вопросах принятия мер, направленных на защиту находящегося на территории Российской Федерации имущества ребенка, и сохраняет за собой право не признавать родительскую ответственность или какую-либо меру, если она несовместима с какой-либо мерой, принимаемой органами Российской Федерации в отношении этого имущества,

3) Российская Федерация в соответствии с пунктом 2 статьи 34 Конвенции заявляет, что запросы, указанные в пункте 1 статьи 34 Конвенции, должны передаваться только через назначенный центральный орган.

На данный момент признавать и исполнять иностранное судебные решения в рамках Конвенции 1996 года возможно в соответствии с положениями ГПК (ст. 409), в соответствии с которой решения иностранных судов, в том числе решения об утверждении мировых соглашений, признаются и исполняются в Российской Федерации, если это предусмотрено международным договором Российской Федерации. Порядок признания и исполнения определяется действующим российским гражданско-процессуальным законодательством. 
1.2. На пространстве СНГ действует также Минская конвенция о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам от 22 января 1993 года. Данная Конвенция среди прочего также содержит положения о признании и исполнении иностранных судебных решений на территории государств- участников Конвенции 1993 года. Функции центрального органа по этой Конвенции 1993 года возложены на Минюст России. Следовательно, по вопросу задействования данной Конвенции 1993 года следует обращаться в это ведомство.

1.3. Кроме того, со многими странами (например, с Италией) имеются также двусторонние соглашения об оказании правовой помощи по гражданским делам, предусматривающие возможность признания и исполнения судебных решений. В соответствии с положением о Министерстве юстиции Российской Федерации, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 13 октября 2004 г. № 1313, Минюст России является «головным» ведомством по вопросам оказания правовой помощи, поэтому на предмет наличия соответствующего соглашения и порядка направления в его рамках ходатайства о признании и исполнении иностранного судебного решения следует также обращаться в Минюст России.
1.4. В отличии от законодательства Российской Федерации, где признание и исполнение иностранного судебного решения может иметь место только при наличии соответствующего международного договора, в некоторых странах иностранные судебные решения, касающиеся вопросов семейного права, в т.ч. детей, могут признаваться и исполняться в силу действующего внутреннего законодательства государства, на территории которого требуется признание и исполнение. 
 2. Не исключается возможность непосредственного обращения в суд запрашиваемого государства с целью защиты нарушенных прав. Внутреннее законодательство некоторых государств может допускать возможность возврата ребенка, незаконно перемещенного или удерживаемого на ее территории, в независимости от того, имеются ли какие-либо действующие международные договоры между Российской Федерацией и данным государством, в т.ч. вне зависимости от того, действует или нет Конвенция 1980 года. Кроме того, правовые системы некоторых стран квалифицируют незаконное перемещение или удержание не только с точки зрения гражданско-правового аспекта, но и с точки зрения уголовно наказуемого деяния. В этом случае возбуждение уголовного производства также не зависит от того, действует Конвенция 1980 года или нет.

3. В случае отсутствия иных правовых оснований имеется возможность попытаться задействовать механизмы консульской защиты путем обращения в МИД России. Чтобы у российских дипломатических и консульских учреждений  имелись минимальные правовые основания для обращения в компетентные органы запрашиваемого государства, ребенок, который был незаконно перемещен или удерживается, должен иметь гражданство Российской Федерации. В таком случае не исключается возможность обращения к запрашиваемому государству в рамках Конвенции о правах ребенка от 20 ноября 1989 г., в соответствии с которой ребенку должно обеспечиваться право на общение с обоими родителями.  Участие представителей консульских учреждений также может осуществляться на  основании двустороннего консульских конвенций или договоров, в соответствии с которыми, как правило, среди прочих предусматриваются следующие функции консульского учреждения:

- защита в государстве пребывания интересов представляемого государства, его граждан и юридических лиц в пределах, допускаемых международным правом,

- охрана в рамках, установленных законами и правилами государства пребывания, интересов несовершеннолетних и иных лиц, не обладающих полной дееспособностью, которые являются гражданами представляемого государства, в особенности когда требуется установление над такими лицами какой-либо опеки или попечительства.

Однако надо иметь в виду, что запрашиваемое государство может не счесть упомянутые международные договоры в качестве оснований для выполнения каких-либо действий в отношении ребенка и запрашивающего родителя.

4. В случае отсутствия правовых механизмов разрешения спора между родителями существует возможность воспользоваться услугами т.н. профессиональных переговорщиков, т.е. медиаторов (посредников). Информацию о том, что такое медиация, см. ниже.
5. Для разрешения трансграничных споров между гражданами России и Франции, если такие споры не подпадают под действие Конвенции 1980 года, создана российско-французская Комиссия (Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Французской о создании Комиссии по защите прав детей в семейных конфликтах от 18 ноября 2011 года). Комиссия является консультативно-совещательным органом и в рамках своих полномочий оказывает содействие разрешению спорных ситуаций по защите прав детей в семейных конфликтах. 
ЧТО ТАКОЕ МЕДИАЦИЯ
В последние годы разрешению споров, связанных с похищением детей, защитой интересов детей все больше применяется процедура медиации, способная обеспечить гуманистический, и, одновременно, прагматичный подход к урегулированию самых сложных споров.

В 2103 году создано ФГБУ «Федеральный Институт Медиации» (далее - институт). 

Одной из задач института является создание условий для осуществления процедуры медиации при решении семейных конфликтов, граждан, воспитывающих детей, в случае их обращения в Минобрнауки России, выполняющее функции центрального органа по Конвенции 1980 года.

В рамках этих функций институтом планируется проведение следующих мер:

Интеграция медиации в работу органов по защите интересов и прав детей.

Создание условий для реализации применения медиации при разрешении конфликтов, связанных с похищением детей.

Изучение дел,  поступивших в Минобрнауки России в соответствии с Конвенцией 1980 года, осуществление применения процедуры медиации при их разрешении.

Институт располагается на базе научно-методического Центра Медиации и Права по адресу:  

123557, Москва, Б. Тишинский пер., 
д. 26, кор. 13-14, стр. 1 офис № 1

Тел.: +7 (499) 253-01-30, 253-11-11.

КОНТАКТНАЯ ИНФОРМАЦИЯ 
Центральный орган по исполнению Гаагской Конвенции о гражданско-правовых аспектах международного похищения детей от 25 октября 1980 года в России
________________________________________________________________
Министерство образования и науки Российской Федерации

Департамент государственной политики в сфере защиты прав детей

117997, Россия, Москва, ул. Люсиновская, 51

Тел.: +7 (499) 237-94-11

Факс: +7 (499) 237-58-74
E-mail: d07@mon.gov.ru
Контактные лица:

Сильянов Евгений Александрович – Директор Департамента 

Тел.: + 7 (499) 237-58-74

Кабанов Владимир Львович – заместитель Директора Департамента 

Тел.: +7 (499) 237-62-35

Романова Ирина Игоревна – начальник отдела нормативного регулирования в сфере защиты прав детей Департамента

Тел.: +7 (499) 237-11-46
Щепеткова Анна Николаевна – заместитель начальника отдела нормативного регулирования в сфере защиты прав детей Департамента
Тел.: +7 (499) 236-13-75
Ветренко Ольга Александровна – Советник отдела нормативного регулирования в сфере защиты прав детей Департамента 
Тел.: +7 (499) 237-94-11

График работы: пн-пт с 9-00 до 18-00
Russian Federation – Central Authority 

Ministry of Education and Science of the Russian Federation

 Department for children rights’ protection state policy

51, Lyusinovskaya Street, Moscow, Russia, 117997

Phone: +7 (499) 237-94-11

Fax: +7 (499) 237-58-74

E-mail: d07@mon.gov.ru 
ЦО рекомендует заявителю обратиться в районный суд по месту пребывания ребенка в соответствии с правилами территориальной подсудности дела, установленными законопроектом (1из 8)





Дело рассматривается и разрешается судом, принявшим его к производству с соблюдением правил подсудности (ч. 4 ст. 24412ГПК РФ в редакции законопроекта)





Место пребывания не установлено





ЦО запрашиваемого государства информирует об этом ЦО запрашивающего государства





Место пребывания установлено





Суд объявляет розыск ответчика и (или) ребенка в соответствии со ст. 120 ГПК РФ (в редакции законопроекта)





Ответчик меняет место пребывания ребенка во время судебного разбирательства





Место пребывания ребенка на территории РФ известно





Дело рассматривается и разрешается судом, принявшим его к производству с соблюдением правил подсудности (ч. 2 ст. 24412ГПК РФ в редакции законопроекта)





ЦО запрашиваемого государства информирует об этом ЦО запрашивающего государства





Дело рассматривается и разрешается судом, принявшим его к производству с соблюдением правил подсудности (ч. 3 ст. 24412ГПК РФ в редакции законопроекта)





Место пребывания установлено





ЦО запрашиваемого государства информирует об этом ЦО запрашивающего государства





Место пребывания не установлено





Обращаемся к блок-схеме “место нахождения  известно”





Досудебный розыск ребенка Федеральной службой судебных приставов на основании запроса ЦО 








Место  пребывания ребенка на территории РФ заявителю  не известно





Дело рассматривается и разрешается судом, принявшим его к производству с соблюдением правил подсудности (ч. 3 ст. 24412ГПК РФ в редакции законопроекта)





Самостоятельный поиск, осуществляемый заявителем,  с возможным привлечением заявителем частных детективов





Повторное обращение заявителя в ЦО по данной блок-схеме





Место нахождения предположительно известно





ЦО запрашиваемого государства информирует об этом ЦО запрашивающего государства





См блок-схему “Место нахождения не известно”





См блок-схему “Место нахождения известно”





Место нахождения не известно





Место нахождения подтверждается





До судебный розыск по обращению ЦО в компетентные органы, осуществляющие розыск








( Например, заверенная копия соответствующего решения или соглашения, касающегося опеки и доступа; справка или письменное заявление под присягой при действующем законодательстве; справка о социальном положении ребенка, разрешение Центральному органу действовать от имени заявителя.


(Например, заверенная копия соответствующего решения или соглашения, касающегося опеки и доступа; справка или письменное заявление под присягой при действующем законодательстве; справка о социальном положении ребенка, разрешение Центральному органу действовать от имени заявителя.





